REPUBLICA DE COLOMBIA

Likeitad v Orden
MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 0105950 15SEP YR

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unice de Infraccion al Transporte No 375249 del
1710172012, impuesto al propietano, poseedor o tenedor del vehiculo de placas URJ920

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En gjercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000, los numerales 9 v 13 del articulo 14 del Decrete 1016
de 2000, los articulos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1078
de 2015

CONSIDERANDO

Que el articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Repliblica.
establece que los agentes de control levantaran las infracciones a las normas de transporte
en el formato que para el efecto reglamentara el Ministeno de Transporte y, que el informe
de esta autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
correspondients

Lue el articulo 2 de la Resolucion 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte.
adopto el formato de informe de infracciones de transparte publico terrestre automotor

Clue el articulo 3 de la Resoclucion 10800 de 2003. establecid que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracitn de los Informes de Infracciones
de Transporte Publico Terrestre Automotor, siempre que los mismeos contengan como
minimo |los datos establecidos en el formato adoptadeo en dicha resolucion.

Que &l articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determing que los Agentes de Contral
crdenaran la impresion y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Poblico Terrestre Automotor, de acuerdo con o sefalado en |a codificacion establecida en &l
articule primero de la dicha resolucion y el farmato anexo

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales. elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT). No 375249
del 17/01/2012, impuesto al sefor Miguel Alfredo Velasquez Castro como conductor,
propietaric, poseedor o tenedor del wvehiculo de placas URJ920 sin realizar |a
correspondiente identificacion de la empresa a |a cual se encuentra vinculado el vehiculo o
identificar la empresa que transportaba la carga

Que al revisar el informe enunciado se observa que el codigo citado como presunta
infraccion corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresién de la norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte publico en |a
modalidad de Carga.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Primera, con ponencia de la Doctora Martha Sofia Sanz Tobén, en el
expadiente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se sephembre de 2009, afirmo
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"El cardeter de servicio pablico esenciaf bajo fa regifacion def Estado que 1a fey le otorga al
transporte piblico, implica la prelacion del inlerés general sobre ef particufar, esencialmente
en cuanlo & fa garanifa de fa prestaciin del servicio v & la profeccion de fos usuarios,
confarme & fos derschos y obfigaciones que se dispongan para cada modn dea fransporie.

Sin embargo, fenlsndo en cusnia of principlo constifucional gue indica que foz particitares
aole son responsabies ante las avloridades por infringir la Constifucién Pofitica y fas leyes,
&f principfo de lagalidad consagrado en ef ardfculo 29 de la Constitucidn Folltiza que dizpone
qus sf debido proceso se debe aplicar a foda clase de acivaciones judiciafas y
adminfsfrativas, que foda persona se presume inocente ¥ que ef Goplerno Nacional eferce fa
potestad raglamentarfa para la debida gjecucidn de las leyes, pero gue no puade excedeara,
enctenira la Sala qie fas conduclas por fas cuales se sanciona & los propietarios,
poseedoras, tenedores v fos conductores relacionadas an las disposiciones acusadas por af
actor, esto es en los artfoifos 15, 16, 21 v 22, no satén soportadas o lipificadas en la ley.

Sobro ol partictlar la Sala proffia af eonceplo da fa Sala de Consulla y Servicio Civif del 16
tla oetubre de 2002, rad. W° 1,484, M.P. Dra Susana Monfes de Echieverrd, que en {a parle
pertinente dice!

"De confarmidad con ef capftufo noveno dela Ley 33F de 1896,... Las awforidades
administratives de fransporfe,...en giercicio de la funcitn de confrol v vigilancis que la
Consfifucion v la ley fes afribtiye — como funcidn presidencial podrén, coma faciffad
dativada, imponer & glienes vicken las normas a las gue deben estar sifetos, segin la
naiurafeza y fa gravedad de fa falta, las sanciones fnificadas por Iz lsy, cuando se realicen
o verifiqguen fos supuestos ficlicos previslos por el lagislador pars su precedsneia,
supyestos gue determinan v fimitan fa compelencia de fas auforidades administrativas de
comrol v vigilanoia®,

La sufidaridad enifre la emprese de senvicio pibfico de fransporte, ef propietario def vehiculo
¥ ef conductor, que comtempfa ef articulo 821 def C.Co, hace refacin a las obligaciones qus
nacen def contrato de fransporfe o del contralo laboral gue son privados y ley para las
parios que ge rigen en por 2 aufonomia de fa voluntad privada, por stpuesto, sin perjuicio
del acatamienta gque se debs tener respecto de fas hormas de orden pliblico.

En esa medida af acto estd vicladn de nulidad, lo que impone accedar & las pralensionss do
la demanda, pues siertamenie & Goblermo al expedir la norma censurada excedid la
potestad reglamentana, por fo que fa Sale declarard la nulidad de fos arflowlos 15, 16, 21 v
22 del Degreto 3366 de 2003, porgue como va se dijo, si bian Iz lay ha seflafado lns sujstos
gue en malera de lransporte pibfico son sancfonables y las sancionss gue se pueden
imponer, no ha fpifcads o descrite fa conducla que es sancionable respecio de Jos
propiclarios, poseedores o ternedores dy vehfowfos de bansporte pibfico  terreslre
auiomoior cofeciive do pasajeros ¥ mivia def radio de accidn meiropolifane, distrital o
munfcipal, nf de pasajeros en vehiculo taxd”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a (a3 jurisprudencla sentada por ¢l Consgjo de
Estado en esta materia, ne pedriamos iniciar investigacion administrativa o vincular & |ss ya
iniciadas a los propietarios, possedores o tenedores de vehictlos de transporte piiblico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el
Consejo de Estado respecto de esios sujeios, se hace extensiva a propigtarios, poseadores
o tenedares de vehiculos de fodas |as modalidades de transporte, porque la Ley 336 de
18986 no lipificd las conductas que son sancionables respecic de |os propietarios,
poseedores o tenedares de vehiculos de transperte pablico ferrestre automotor de ninguno
de jos modos de transporke. :

En complemento de lo anterior v tenlendo en cuenta que la salvaguarda de los inlereses
generales obliga a sus gesiores a decidic, por imperativo constitucional y legal, con
acatamiente de los principios de economila, celeridad, eficacia, entre otros, come claramente
lo estipula el Codigo de Procedimients Administrative y de lo Contencieso Administrative en
su artleulo 3 gue Indica:
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Articule 3" Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones
que regulan las acluaciones y procedimientos administratives a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo v en las leyes
especiales

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad transparencia, publicidad, coordinacian, eficacia, economia y celeridad.

1. En wirtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la
Constitucion y |a ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pefus y non bis in dem.

2. En wirtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccion a las
| personas e Instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimizgnts. No
obstante. seran objeto de trato y proteccion especial las personas gue por su condicién
economica. fisica o mental se encueniran en circunstancias de debilidad manifiesta,

3. En wirtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de lodas las personas sin discriminacion alguna v sin tener en consideracion factores de
atecto o de interes y. en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.

4. En wirtud del principio de buena fe las autonidades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deberes

5. En virtud del principio de meralidad, todas las personas v los servidores plblicos estan
obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En wvirtud del principio de participacidn, las autondades promoveran y atenderan las
Iniciativas de los cludadanes, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la gestién
pubhica

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo
con la Constitucion. las leyes vy los reglamentos

8 En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del daminio publico,
por consigulente. toda perscna puede conccer las actuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los
Interesados, en forma sistematica y permanenie, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluclones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que
ordene |a ley. incluyendo el empleo de tecnolagias que permitan difundir de manera masiva
tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este Cédigo Cuando €l interesado deba
asumir el costo de |la publicacion. esta no podra exceder en ningun caso &l valor de la
misma.

10, En wirtud del principio de coordinacian, las autondades concertaran sus actividades con
las de otras Instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el
recanocimiento de sus derechos a los particulares

11 En wirtud del principio de eficacia. las autondades buscardn gque los procedimientos
logren su finalidad vy para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales,
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ev_ita]rén decisiones inhibitoriag, dilaciones o retardos v sanearan, de acuerdo con este
Cédigo las Irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del deracho material ohjeto de la actuacion administrativa. '

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con auskeridad v
eficiencia, optimizar el uso del tiempo ¥ de las demas recursos, procurando gl mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccldn de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los
procedimienios, e incentivaran el uso de las tecnolegias de la informacion vy las
comunicaclones, g efectos de que los procedimisntos se adelanten con diligencia, denire de
[os términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

2 las normas frascritas se puede concluir que la eleceion entre las diferentes alternativas
de actuacian, |z adminisiracion deberd encausarse por agquella que mas se avenga con la

materializacién de estos principios ¥ por ende con el pleno goce de los derechos de los
ciudadanos.

Cue ante la ne affiacidn o vinculacidn del presunioc vehiculo infractor a alguna emprasa
transportadora, se hace inaplicable toda actuscicn administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesariv archivar el Informe de Infraccidn al
Transporte Mo, 375249 sin que exista pronunciamiente de fonde por ser ingplicable toda
actuacién administrativa gue pueda iniciar esta Superlntendencia,

Cue copia del presente acto administrative debe remitirse 3l Grupo de Vigilancia e
lnspeccién de la Superintendencia Delegada de Transito ¥y Transporie de esla
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en el artlculo 93 da
la Ley 769 de] 2002,

En merito de lo expuests, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar &l archivo definitive del Informe Unico de |nfraccidn al
Transpore 375249 deal 17/01/20142 impuesto al vehiculo de placas URJ920 impuesto a
Miguel Alfredo Velasqueez Castro por las razones expuestas en |a pare motiva.

ARTICULO SEGUNDOD: Comuniguese por intermedio de fa Secrelaria General de la
Superintendencia de Puertos y Transporte, &l contenido de [a presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccién da la Delegada de Transito y Transporie de la entidad para lo d2 su
Competencia,

ARTICULO TERCEROQ:; La presente providencla, entra a regir a parir de |a fecha de su
expedicidn.
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